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w sprawie ustalenia procedur zarzgdzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Wotominie

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1
1. Zarzadzenie okresla zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym
w Wolominie.
2. llekro¢ w zarzadzeniu jest mowa o:
1) Starostwie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Wolominie.
2) komorkach organizacyjnych — nalezy przez to rozumie¢ wydzialy i komoérki réwnorzedne,
3) ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia majgcego
negatywny wplyw na osigganie celow i wykonywanie zadan,
4) wplywie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ skutki dla osiagania celéw i realizowania
zadan spowodowane przez zdarzenie obj¢te ryzykiem,
5) prawdopodobienstwie ziszczenia si¢ ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ czgstotliwosé
wystepowania zdarzenia objetego ryzykiem,
6) istotnosci ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ kombinacje wpltywu ryzyka
i prawdopodobienstwa jego ziszczenia sig,
7) akceptowanym poziomie ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ ustalony w zarzadzeniu
poziom istotno$ci ryzyka, przy ktorym jest wymagane monitorowanie dziatan
przeciwdziatajacych ryzyku,
8) zarzadzaniu ryzykiem - nalezy przez to rozumie¢ proces identyfikacji, oceny
i przeciwdziatania ryzyku; proces ten obejmuje takze monitorowanie ryzyka i srodkow
podejmowanych w celu jego ograniczenia,
9) mechanizmach kontroli zarzadczej - nalezy przez to rozumie¢ wszystkie dziatania
i procedury podejmowane lub ustanawiane w celu zwigkszenia prawdopodobienstwa
osiggania celow i realizacji zadan, w tym zwlaszcza:
a) dokumentacje systemu kontroli zarzadczej (procedury, instrukcje, wytyczne, itp.),
b) dokumentowanie poszczegolnych zdarzen finansowych 1 gospodarczych,
¢) zatwierdzanie operacji finansowych 1 gospodarczych,
d) podziat obowiazkow,
e) nadzor merytoryczny,
f) rejestrowanie istotnych odstepstw od zasad zapisanych w procedurach, instrukcjach
czy wytycznych,
g) uniemozliwienie dostgpu do zasobéw materialnych, finansowych i informacyjnych
0sobom nieuprawnionym.

§2
Celem zarzadzania ryzykiem w Starostwie jest zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggania
celow jednostki i realizacji zadan, a takze zapewnienie Staroscie mozliwosci ustalenia
wczesnej informacji o zagrozeniach dla realizowanych zadan i osigganych celow.



§3

1. Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:

)

wyznaczenie kluczowych obszaréw dziatania w oparciu o podstawowe zadania oraz

odpowiednie akty prawne,

2)
3)
4)
S)

zidentyfikowanie obszaréw ryzyk w ramach wyznaczonych obszaréw dziatania,
zdefiniowanie i opis tych ryzyk,

oszacowanie skutkow danego ryzyka,

okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka,

okreslenie istotnosci danego ryzyka,

reakcja na ryzyko — podjecie dziatan zapobiegawczych i prewencyjnych,
okreslenie poziomu wystepujacego ryzyka,

monitorowanie realizacji zadan.

2. Kategorie ryzyk zostaly zdefiniowane w zalaczniku nr 1 do niniejszego zarzadzenia.
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§4

. Identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdziataniu ryzyku dokonujg
kierownicy komorek organizacyjnych.

Konsultacji w identyfikacji i ocen ryzyka udziela w ramach czynnosci doradczych audytor

wewnetrzny.

. Identyfikacja ryzyka polega na ustaleniu czynnikow zagrazajacych poszczegdlnym celom
i zadaniom. Odbywa sie w sposdb planowy i systematyczny, nie rzadziej niz raz na rok.

. Podczas identyfikacji ryzyka nalezy przeanalizowa¢ kluczowe cele i zadania oraz
zagrozenia zwigzane z ich realizacja.

§5

. Ocena ryzyka polega na okresleniu wpltywu i prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka,
a nastepnie ustaleniu jego istotnosci wedlug zasad okreslonych w § 7.

. Ustalenie wptywu ryzyka, polega na okresleniu przewidywanych skutkéw jakie bedzie
mialo wystepowanie ryzyka na realizacj¢ zadania spowodowane przez zdarzenie objete
ryzykiem. Do okreslenia wplywu ryzyka uzywana jest nastgpujaca skala ocen: wysoki — 3
punkty, $redni — 2 punkty, niski — 1 punkt.

§6

. Ustalenie prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka polega na okresleniu przewidywanej
czestotliwosci wystepowania zdarzenia objetego ryzykiem w trakcie roku. Do okreslenia
prawdopodobienstwa stosowana jest nastepujaca skala ocen: wysokie — 3 punkty, srednie —
2 punkty, niskie — 1 punkt.

. Podczas okreslania wptywu i prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka stosowane sg
zasady zawarte w zataczniku nr 2 do zarzadzenia.

§7

. W oparciu o dokonana ocen¢ wptywu i prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka ustalany
jest poziom istotnosci ryzyka.
. Ustala si¢ nastepujace poziomy istotnosci ryzyka:

1)
2)

3)

ryzyko powazne, tj. ryzyko, ktérego iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia danego
zdarzenia oraz jego wplywu na organizacj¢ wynosi 6 lub 9 punktow,

ryzyko umiarkowane, tj. ryzyko, ktdrego iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia
danego zdarzenia oraz jego wplywu na organizacje wynosi 3 lub 4 punkty,

ryzyko nieznaczne, tj. ryzyko, ktorego iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia
danego zdarzenia oraz jego wplywu na organizacje wynosi 1 lub 2 punkty.



§8
Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko nieznaczne. Ryzyko umiarkowane i powazne
przekracza akceptowany poziom ryzyka i wymaga podjecia dziatan, ktdre ograniczg go do
akceptowalnego poziomu.
§9
1. Metodami przeciwdziatania ryzyku sa:
1) przeniesienie ryzyka — przekazanie ryzyka podmiotowi zewnetrznemu np. w drodze
ubezpieczenia,
2) przeciwdzialanie — stosowanie mechanizmow kontroli;
2. W celu okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku nalezy przeanalizowac:
1) przyczyny (zrédia) ryzyka i mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen,
2) istniejace mechanizmy kontroli stosowane w celu ograniczenia lub uniknigcia tego
ryzyka.

§ 10
1. Na podstawie dokonanej identyfikacji i oceny ryzyka oraz okreslenia metody
przeciwdzialania ryzyku, kierownicy komorek organizacyjnych wypetniaja ,,Arkusze
identyfikacji, oceny i przeciwdzialania ryzyku” wedlug wzoru zamieszczonego
w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia.

2. Odnotowania w arkuszu, o ktorym mowa w ust. 1, wymagaja wszystkie zidentyfikowane
ryzyka. W przypadku ryzyka powaznego i umiarkowanego w arkuszu nalezy poda¢
planowana metode ograniczania go do akceptowanego poziomu. W przypadku ryzyka
nieznacznego — ewentualng planowang metodg¢ jego ograniczenia.

. Arkusze, o ktorych mowa w ust. 1, przedktadane sa do Wydziatu Obstugi Zarzadu — w
terminie do 30 kwietnia roku nastepnego.
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§ 11
W przypadku istotnych zmian w warunkach funkcjonowania Starostwa, obowigzuje ponowna
identyfikacja i ocena ryzyka.

§12
1. Zidentyfikowane ryzyko oraz ustalone metody jego ograniczania do akceptowanego
poziomu sg na biezaco oceniane (monitorowane) przez:
1) kierownikow komérek organizacyjnych, ktérzy oceniaja poziom zidentyfikowanego
ryzyka oraz skutecznos¢ stosowanych metod jego ograniczania,
2) kierownictwo Starostwa w ramach biezgcego zarzadzania, w tym w szczegolnosci
w trakcie narad z kierownikami komorek organizacyjnych.
2. Efektywno$¢ zarzadzania ryzykiem oraz system kontroli zarzadczej podlega niezaleznej
i obiektywnej ocenie audytora wewnetrznego w ramach prowadzonego zadania
audytowego.
Wyniki oceny, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, wykorzystywane beda do poprawy
efektywnosci i zarzadzania ryzykiem oraz usprawnienia systemu kontroli zarzadcze;j.
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§13
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalacznik nr 1 o
do Zarzadzenia Nr i1 bkl

a0 5

Z dnia ... 72,0240 foveesnnonne

Kategorie ryzyka

Ponizsza tabela przedstawia kategorie ryzyka wraz z przyktadami dotyczacymi jego mozliwych zrodet (przyczyn)
oraz skutkow. Tabela nie okresla zamknigtego katalogu ryzyka.

Kategoria ryzyka:

1. Ryzyko finansowe

Budzetowe 1. Zwiazane z planowaniem dochodow i wydatkow, dostepnoscig srodkow
publicznych, dokonywaniem wydatkow i pobieraniem dochodow.

Oszustwa i kradziezy 2. Zwiazane ze stratg srodkow rzeczowych i finansowych bedaca wynikiem
przestepstwa lub wykroczenia.

Podlegajace ubezpieczeniu 3. Zwiazane ze stratami finansowymi, ktore moga by¢ przedmiotem ubezpieczenia
np. ryzyko pozaru, wypadku.

Zamowien publicznych i 4. 7Zwiazane z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem zamoéwien publicznych

zlecania zadan publicznych lub zlecaniem zadan publicznych innym podmiotom, np. ryzyko naruszenia
zasad, form lub trybu ustawy — Prawo zamdéwien publicznych.

Odpowiedzialnosci 5. Zwiazane z obowigzkiem zaptaty kwot pieni¢znych tytulem, np. odszkodowan,
odsetek karnych, kosztow procesowych.

2. Ryzyko dot. zasobéw ludzkich
Personelu 1. Zwiazane z liczebnoscia i kompetencjami pracownikow.
Bhp 2. Zwigzane ze zdrowiem pracownikéw i wypadkami przy pracy.
3. Ryzyko dzialalnoS$ci

Regulacji wewnetrznych 1. Zwigzane z istnieniem i adekwatnoscig regulacji wewnetrznych.

Organizacji i podejmowania | 2. Zwigzane ze struktura organizacyjna, organizacja pracy oraz przekazywaniem

decyzji obowiazkow i uprawnien, np. ryzyko nieprecyzyjnie okreslonych obowiazkow,
ryzyko braku formalnie powierzonych obowiazkow, ryzyko nieodpowiedniej
struktury organizacyjnej.

Kontroli zarzadczej 3. Zwigzane z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej np. ryzyko
niedostatecznej kontroli, ryzyko nieskutecznych mechanizméw kontrolnych.

Informacji 4. Zwiazane z jakoscig informacji na podstawie ktérych podejmowane sa decyzje
np. ryzyko braku komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej.

Wizerunku 5. Zwiazane z wizerunkiem Urzedu, np. ryzyko negatywnych opinii.

Systemdw informatycznych | 6. Zwigzane z uzywanymi w Urzedzie systemami i programami informatycznymi
oraz ochrong zawartych w nich danych, np. ryzyko awarii udostgpnienia danych
osobom nieuprawnionym, ryzyko nieuprawnionej modyfikacji danych.

4. Ryzyko zewnetrzne

Infrastruktury 1. Zwigzane z infrastruktura, np. wyposazeniem, baza lokalowa, srodkami
transportu i Srodkami tacznosci.

Gospodarcze 2. Zwigzane z czynnikami ekonomicznymi, np. kursy walut, inflacja.

Srodowiska prawnego

. Zwigzane ze

skomplikowaniem i zmianami prawa oraz niejednolitym

orzecznictwem.




Zalacznik nr 2

do Zarzadzenia Nr [.i...00.000
z dnia ...43.0%..498%........
1. Zasady oceny wplywu ryzyka:
Wplyw Przestanki
Wysoki Zdarzenie objete ryzykiem powoduje uszczerbek majacy krytyczny lub duzy wpltyw na
osiggniecie celow strategicznych i na realizacje kluczowych zadan — powazny
3 punkty uszczerbek w zakresie jakosci wykonywanych zadan, powazna strata finansowa albo na
wizerunku.
7 wystapieniem zdarzenia objgtego ryzykiem wiaze si¢ dlugotrwaly 1 trudny proces
przywracania stanu poprzedniego.
Sredni Zdarzenie objete ryzykiem powoduj znaczaca strate posiadanych zasobdéw, ma
negatywny wpltyw na efektywnos¢ dziatania, jakos¢ wykonywanych zadan, wizerunek
2 punkty Urzedu.
7 wystgpieniem zdarzenia objetego ryzykiem moze si¢ wigza¢ trudny proces
przywracania stanu poprzedniego.
Niski Zdarzenie objete ryzykiem powoduje niewielka strate finansowa, zaklocenie lub
opdznienie
1 punkt w wykonywaniu zadan. Nie wplywa na reputacje Urzedu.
Skutki zdarzenia mozna tatwo usunac.

2. Zasady oceny stopnia prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka:

Prawdopodobienstwo Przestanki
Wysokie 3 punkty Istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem
zdarzy sie wielokrotnie w ciggu roku.
Srednie 2 punkty Istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem
zdarzy sie kilkukrotnie w ciggu roku.
Niskie 1 punkt Istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem

zdarzy sie raz w ciggu roku lub nie zdarzy si¢ w ciggu roku.




Zalacznik nr 3
do Zarzadzenia Nr /i 000000

zdnia ... 2082: 50 ke
Arkusz identyfikacji, oceny i przeciwdzialania ryzyku
PRZECIWDZIAL AN
RYZYKO IE RYZYKU
1. Ryzyko Prawdopo- Poziom Planowana metoda
p. | Cel - zadanie | (wraz z podaniem | Wplyw dobienstwo istotnosci przeciwdziatania
kategorii) ryzyka ryzyku
1. 3. 4. 3. 0. 7.

(podpis kierownika komorki organizacyjnej)

Zasady wypelniania Arkuszu

Kolumna Spos6b wypelniania

1 Numer kolejny celu i zadania zgodnie z zakresem dziatania

2 Nazwa celu i zadania zgodnie z zakresem dziatania

3 Wskazanie kategorii ryzyka oraz krotki opis ryzyka np. ryzyko finansowe — zwigzane
z nieterminowym odprowadzeniem dochodow

4 Ocena wpltywu w skali wysokos$ci — $redni — niski od 1 do 3 punktow

5 Ocena prawdopodobienstwa w skali wysokie — $rednie — niskie od 1 do 3 punktow

6 Poziom istotnosci ryzyka wynikajacy z przyznanych ocen prawdopodobienstwa i wptywu
(powazny, umiarkowany, nieznaczny)

7 Wskazanie planowej metody przeciwdziatania ryzyku np. powierzenia odpowiedzialnosci
wyznaczonemu pracownikowi, biezacy nadzor Glownego Ksiegowego.

Podstawa prawna:
e Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Finansow z 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania
z jego wykonania (Dz. U. nr 187, poz. 1254)
e Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadcze]
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).




